Camara Municipal de
SAO GONCALO DO RIO PRETO

RESOLUCAO N°. 32/2024

“Dispbe sobre a reposicdo salarial dos vencimentos dos
Servidores Publicos da Cdmara Municipal de Sdo
Gongalo do Rio Preto, Estado de Minas Gerais, e da
outras providéncias.”

O Presidente da Camara Municipal de Sdo Goncalo do Rio Preto, Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuices legais e regimentais, sobretudo a previsdo contida
no artigo 69, §2°, inciso |, alinea “a” e nas demais aplicaveis, e sob a égide do artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, faz saber que a Camara Municipal aprova, e eu sanciono e

promulgo o seguinte:

Artigo 1° - Fica assegurada, a partir de 1° de Janeiro de 2024, retroativamente, a reposi¢do
salarial nos padrdes e na escala de vencimentos basicos dos servidores do Poder Legislativo,
a titulo de perdas salariais no periodo compreendido por Janeiro de 2023 a Dezembro de
2023, em cumprimento ao que dispde o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, com
a correcao do indice inflacionario quantificado em 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por

cento), calculado com base no IPCA (IBGE).

§Paragrafo unico. O percentual aferido e estabelecido no caput deste artigo € resultado da
aplicacdo da variacdo do IPCA, ocorrida no periodo indicado, destinado a correcdo de

defasagens ocorridas ao longo do tempo devido a inflagao.

Artigo 2° - Fica autorizada a Mesa Diretora da Camara Municipal a baixar atos

regulamentares necessarios a execuc¢ao do presente projeto de lei

Artigo 3° - A reposicdo salarial aplicada nos termos desta Lei conforma-se com as Leis do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Municipal, ficando desde

ja declarado.

Rua do Progresso, n° 214 — Centro — Sdo Gongalo do Rio Preto/MG — CNPJ: 02.321.135/0001-84
Telefone: (38) 3546-1322 — E-mail: camarasgrpreto@yahoo.com.br
Site: http://www.saogoncalodoriopreto.mg.leg.br


mailto:camarasgrpreto@yahoo.com.br
http://www.saogoncalodoriopreto.mg.leg.br/

{2 Camara Municipal de
2z SAO GONCALO DO RIO PRETO

Artigo 4°- As despesas decorrentes com a aplicagdo da presente Lei serdo suportadas por
Dotagdes proprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario, nos termos da Lei

Federal n°. 4.320/64.

Artigo 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario, retroagindo seus efeitos a 1° de Janeiro de 2024.

Sao Gongalo do Rio Preto/MG, 01 de Fevereiro de 2024.

Carmelino da Luz Soares Claudio do Rosario Rodrigues
Presidente Vice Presidente

Wilson Leite

Secretario
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JUSTIFICATIVA
(Resolucao n°. 032/2024)

Nobres edlis,

O presente Projeto de Resolucao de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sao Goncalo do Rio Preto/MG, tem a Unica e exclusiva finalidade de
promover a reposicao salarial a titulo de perdas salariais ao funcionalismo do Poder

Legislativo de Sdo Gongalo do Rio Preto, Estado de Minas Gerais.

Nesta senda, cumpre destacar que a reposicdo salarial de servidores publicos se

encontra prevista pelo artigo 37, inciso X da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 37 - Administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, aos sequintes:

(.)

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o *4°do art. 39 somente poderéo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em casa caso asseqgurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices,

(Grifamos)

E expressa a previsdo do “Principio da Periodicidade’, que garante ao servidor
publico uma revisdo salarial anual. A referida norma é dirigida a cada um dos poderes que
compdem a triade, que deverd, pela iniciativa exclusiva, fazer aprovar a lei especifica para

atender a determinagao legal.

A Carta Magna prevé, também, a independéncia e harmonia dos poderes. Ora
constituida, ao determinar, em seu artigo 2° que: “sdo poderes da Unido independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Por via de consequéncia, conclui-se que a manifesta vontade dos legisladores,

ao confeccionarem a Constituicao Federal, foi de fixar que os Poderes Executivos, Legislativo
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e Judiciario dispdem, além da competéncia funcional, a independéncia administrativa e

orcamentaria.

E certo e precipuo que, tanto o Poder Legislativo, quanto o Poder Judiciério,
detém funcdes atipicas e, dentre eles, encontram-se a de administrar os bens, dinheiros e
pessoas dispostas em sua esfera de atuagdo para consecucdo de suas funcdes tipicas,

respectivamente, legislar e julgar.

Legitimado, portanto, o Poder Legislativo, em sua funcao atipica, a administrar e

conceder revisdo ao funcionalismo de seu quadro proprio.

O proprio artigo 29, inciso VI da invocada Constituicao Federal prevé que, o

Poder Legislativo Municipal pode, isoladamente, conceder aumento a seus servidores,

seja para recompor a parcela da remuneragdo corroida pela inflagdo de periodo, seja para
atribuir acréscimo permitido em relacao ao valor da inflagdo. Portanto, superada a questao

da legalidade do presente projeto de lei.

Para comprovar o arrazoado, colaciona-se trecho do Acérdao n°. 273/16 -

Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que assim preconizou:

“Desde logo, vé-se que a Constituicdo Federal ndo fez
distin¢cdo entre servidores do Poder Executivo e do Poder
Legislativo para fins de imposicdo de que a remuneracdo
somente seja fixada ou alterada por lei especifica.

Ainda que possa existir argumento no sentido de que a
Resolucdo, como deliberacdo politico-administrativa que é e
por obedecer ao processo legislativo da elaboracdo das leis,
apenas ndo se sujeitando a sangdo ou veto do Chefe do
Executivo, como ensinou Hely Lopes Meirelles, dispensaria a
necessidade de lei especifica sendo suficiente para a alteragdo
dos vencimentos de seus servidores entendo ndo ser esta a
melhor interpretagao.

()

Ora, sabe-se que a lei ndo contém palavras indteis, logo, ha
que se atentar para a expressdo “observada a iniciativa
privativa em cada caso” conforme acima destacado o que nos
leva a concluir que a melhor interpretacéo que deve ser dada
ao texto constitucional é de que, independentemente do
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Poder ao qual o servidor esteja vinculado, a sua remuneracéo
somente podera ser fixada ou alterada por lei ordindria
especifica, ndo podendo se dar por Resolu¢do da Casa
Legislativa, em razdo do principio da reserva legal.”

De mesmo norte, recorremos ao r. Acordao do ADI - 3306, proferido pelo

Excelso Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUGCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERAGAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEI.
I. PRELIMINAR. REVOGAGCAO DE ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA AGAO DIRETA.
FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que
convalidaria as resolucdes atacadas. Sucessivas leis distritais
que tentaram revogar os atos normativos impugnados.
Posterior edicdo da Lei Distrital n.° 4.342, de 22 de junho de
2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos servidores e revogou tacitamente as
Resolugdes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado
inteiramente a matéria por elas tratadas, e expressamente as
Resolugdes n.° 202/03 e 204/03. Fatos que nao caracterizaram
o prejuizo da acdo. Quadro fatico que sugere a intencdo de
burlar a jurisdicdo constitucional da Corte. Configurada a
fraude processual com a revogacdo dos atos normativos
impugnados na acdo direta, o curso procedimental e o
julgamento final da acdo nao ficam prejudicados. Precedente:
ADI n.° 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008. II.
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO
DA RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/98, com
a alteracao feita no art. 37, X, da Constituicao, instituiu a
reserva legal para a fixacdo da remuneracio dos
servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e
especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a iniciativa de
lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos
Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 27.06.2003. As resolucdes da Camara Distrital nao
constituem lei em sentido formal, de modo que vdo de
encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo,
pois, de patente inconstitucionalidade, por violagdo aos
artigos 37, X; 51, IV; e 52, Xlll, da Constituicdo Federal. Ill.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PROCEDENTE. (ADI 3306, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-
108 DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-
02538-01 PP-00009). (Grifamos)

Doravante, a LOM - Lei Organica do Municipio de Sao Gongalo do Rio Preto,
por seu turno, prevé, em seu artigo 11, incisoll, a competéncia municipal para legislar sobre
o assunto de interesse local, dentre eles: “organizar os servicos administrativos, os quadros
de pessoal necessdrios para presta-los e os regimes juridicos de ambos, observados os

principios e as normas constitucionais e legais pertinentes’.

Ndo diferentemente, também fora positivado na LOM, em seu artigo 59,

Pardgrafo Unico, inciso I, que compete & Camara Municipal, privativamente, através da

Mesa Diretora (artigo 69, §2°, inciso|, alinea “a’), dentre outras atribuicdes:

“Art. 59 - Cabe a Cdmara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente:

(--)

Paragrafo unico. /ndepende de sancdo do Prefeito as
deliberagbées da Camara Municipal relativas a temas de seu
peculiar interesse, especialmente:

(..)

Il - sua organizacdo administrativa, seu quadro de pessoal
e o regime juridico de seus servidores, exceto para os
casos em que a Constituicdo Federal exija lei; (Grifamos)

"Art. 69 - A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe
a qualquer Vereador ou comisséo da Cémara, ao prefeito e ao
eleitorado do municipio, na forma e nos casos definidos nesta
Lei Organica.

()

§2° - Sao matérias de INICIATIVA PRIVATIVA, além de
outras previstas nesta Lei Orgénica.

| - da Mesa Diretora:

a) a organizacdo administrativa da Cdmara Municipal, seu
quadro de pessoal e o regime juridico de seus servidores,”
(Grifamos)
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Doravante, de esclarecer que o indice de recomposicédo de 4,62% (quatro virgula
sessenta e dois por cento) corresponde a inflagdo acumulada no periodo de Janeiro de 2023

a Dezembro de 2023, medida pelo IPCA do IBGE.

Ainda sobre a matéria, o aludido Colendo érgéo, nos autos da Consulta n°.

734.297/07, ressaltou:

"A regra constitucional do art. 37, X, da CR/88, estabeleceu a
obrigatoriedade de o chefe do Executivo enviar um projeto
de lei anual que garanta a recomposi¢cdo do valor da
remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos agentes
politicos. A anualidade da revisdo prevista no texto
constitucional referido traduz, portanto, a possibilidade de
recomposicdo do poder de compra da remuneragdo dos
servidores e do subsidio dos agentes politicos em razdo da
inflagdo apurada no periodo minimo de um ano. Este Tribunal
Ja firmou o entendimento de que a recomposicdo do valor
dos subsidios dos agentes politicos, conforme as Consultas n.
704423, 657.620 e 645.198, relatadas, respectivamente, nas
Sessoes Plendrias de 16/08/06, 11/09/02 e 28/11/01, pode ser
feita anualmente, mediante prévia definicdo no ato normativo
fixador da remuneracdo e com base em indice oficial de
afericdo de perda de valor aquisitivo da moeda, observando-
se, ainda, os dispositivos constitucionais e legais que impéem
limites ao valor do subsidio dos edis, bem como as despesas
totais e de pessoal da Cimara de Vereadores”.

Ilgualmente, em analogia, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
nos autos prejulgado n°® 1.6862 decidiu pela permissao para aplicacao da revisao geral
anual, salientando que “a /e/ concessiva de revisdo geral anual no dmbito municipal deve
conter os seguintes elementos: indicacdo expressa do indice econémico utilizado, indicagdo
expressa do periodo de apuragdo, que se refere a revisdo geral; indicagdo expressa do
percentual a ser aplicado, indicagdo expressa de que a revisdo geral se estende aos agentes

politicos”.

Em seguida, revela-se importante apresentar o entendimento do Conselheiro do
TCEMG, Wanderley Avila, quando da exposicdo do entendimento na Consulta n°. 1058845

de sua Relatoria, que assim manifestou:
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"Ademais, se bem observado, o préprio texto normativo, em
seu art. 37, X, ndo traz margem a duvidas e esta em total
conformidade ao principio da isonomia. Portanto, ndo podem
ser realizadas revisbes destinadas apenas aos agentes
politicos sem abrangéncia aos demais servidores do
municipio. A revisdo é de remuneracdo ou subsidio e ndo se
confunde com sua fixacdo ou alteragdo, a revisdo é anual e
igual para todos, pois tem a natureza de corre¢do monetaria,
decorre da depreciagdo uniforme do poder aquisitivo da
moeda. Revisdo ndo é reajuste. O reajuste sim é que pode ser
implementado de forma seletiva por visar inclusive a ndo
defasagem remuneratdria de cada func¢éo.”

Alids, ao confeccionar este dispositivo em anélise, para o fim de conceder a
reposicao salarial aos servidores, entendeu-se como necessario aplicar o IPCA - Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, até pela previsdo contida no artigo 8°, inciso
VIII, da anteriormente mencionada Lei Complementar n°. 173/2020, ora contido neste
Projeto de Resolugdo. Evitando, assim, qualquer espécie de ilegalidade que porventura

venha a ser sustentada.

Por fim, a medida prevista neste dispositivo a ser apreciado pelos nobres pares
encontra-se  devidamente amparada e instruida do “Estudo de Impacto

Orcamentario/Financeiro’, advindo do competente setor contabil desta Casa de Leis.

Em que pese, o referido documento declarou estar em consonancia com os
recursos disponivel para folha de pagamento. Atendendo, por conseguinte, ao disposto nos

artigos 19 e 20 da “"Le/ de Responsabilidade Fiscal”.

Diante do exposto, demonstrada a independéncia harmoniosa entre os poderes
que integram e compdem o Estado Democratico de Direito, independéncia esta que se
traduz, inclusive, na gestdo orcamentaria e administrativa prépria do Poder Legislativo, bem
como, a inexisténcia de vedagdo constitucional expressa ou de competéncia privativa para a
propositura da recomposicao salarial proposta. Contando, sendo, com a aprovacao desta

Casa de Leis, para que venha a surtir os seus regulares efeitos legais.

Sao Goncalo do Rio Preto/MG, 01 de Fevereiro de 2024.
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Carmelino da Luz Soares Claudio do Rosario Rodrigues
Presidente Vice Presidente

Wilson Leite
Secretario
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